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Zbirni izvje$taj o reviziji Godisnjih finansijskih izvje$taja politickih partija za 2013. godinu

I OPSTIDIO

1.1. PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("SI. list RCG", br. 28/04, 27/06, 78/06, "SI. list CG", br. 17/07,
73/10, 40/11 31/14);

= Zakon o finansiranju politickih partija (,SI. list CG*, br. 42/11, 60/11, 01/12i 10/14);

= GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2014. godinu (br. 4011-06-1540 od
27.12.2013. godine);

= QOdluci Kolegijuma IV nadleznog za vrsenje ove revizije (br. 40113-04-629 od 17.04.2014. godine).

Revizija je vrSena u skladu sa:

= Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju javnog
Sektora (INTOSAI standardi);

= Poslovnikom DrZavne revizorske institucije ("SI. list RCG” br. 50/07);

= Priruénikom DrZavne revizorske institucije za planiranje i vrSenje finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

1.2. SUBJEKTI REVIZIJE

Shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija DRI je izvrSila reviziju Godi$njih finansijskih
izvjeStaja 18 (osamnaest) politicih partija koje su u 2013. godine ostvarile prihode u vecem iznosu od
10.000,00€ i to: Demokratske partije socijalista Crne Gore; Nove srpske demokratije; Socijalisticke narodne
partije Crne Gore; Socijaldemokratske partije Crne Gore; Pozitivne Crne Gore; Pokreta za promjene;
Bosnjacke stranke; Hrvatske gradanske inicijative; Liberalne partije; Demokratske stranke jedinstva; Nove
demokratske snage - FORCA; Demokratske partije; Narodne stranke; Demokratske srpske stranke;
Demokratskog saveza u Crnoj Gori; Demokratske unije Albanaca i Albanske alternative.

1.3. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKIH PARTIJA

Politicka partija je duzna da vodi knjigovodstvo o prihodima i rashodima u skladu sa propisima
Ministarstva finansija. Politicka partija, u skladu sa ¢lanom 23 Zakona, Godisnji zavrsni racun podnosi
organu uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika (Poreskoj upravi) i
DrZavnoj revizorskoj instituciji, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu. Drzavna revizorska
institucija je duzna da sprovede reviziju zavrsnog racuna politicke partije, sacini izvjeStaj o reviziji i objavi na
svojoj internet stranici u roku od sedam dana od usvajanja konacnog izvjestaja o revizifi.

1.4. CILJ REVIZIJE
Cilj revizije bio je da se provjeri sledece :

istinitost i vierodostojnost finansijskih izvjestaja,

primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko racunovodstveno poslovanje,
pravilnost sticanja prihoda,

pravilnost izvrSenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva koristena iskljuCivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke Stranke,

= pravilnost izvrSenja drugih transakcija.
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Zbirni izvje$taj o reviziji Godisnjih finansijskih izvje$taja politickih partija za 2013. godinu

1.5. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije su Godisnji finansijski izvjestaji za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa
zakonskom requlativom sledecih partija: Demokratske partije socijalista Crne Gore; Nove srpske
demokratije; Socifalisticke narodne partije Crne Gore; Socijaldemokratske partije Crne Gore; Pozitivne
Crme Gore; Pokreta za promjene; Bosnjacke stranke; Hrvatske gradanske inicijative; Liberalne partije;
Demokratske stranke jedinstva; Nove demokratske snage - FORCA; Demokratske partije; Narodne
stranke;, Demokratske srpske stranke;, Demokratskog saveza u Crnoj Gori; Demokratske unije Albanaca i
Albanske alternative.

1.6. METODOLOGIJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitiCkih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su revizione tehnike i metode za vrSenje
revizije (npr: kreiranje upitnika, obavijanje razgovora i intervjua, uvid u dokumentaciju, provjera poslovnih
knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima, provjera racunske
tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na evidentirane prihode i rashode, imovinu, obaveze, izvore
Sredstava i s).

1.7. PLANIRANI PRAG MATERIJALNOSTI

Kod odredivanja materifalnosti po vrijednosti, korisCena je stopa materijalnosti u rasponu od 0,5%
do 2,0% shodno utvrdenoj metodologiji DRI. Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti
ukupni rashodi partije. Materijalnost je utvrdena za svaku partiju posebno.

1.8. PLANIRANA PODRUCJA REVIZIJE

Predmetnom revizijom su obuhvaceni sljedeci segmenti: djelokrug rada i unutra$nja organizacija,
sistem unutrasnjih kontrola, planiranje i racunovodstveno poslovanje, finansijski izviestaji, prihodi, rashodi,
imovina, obaveze i viastiti izvori kod svih partija koje su bile predmet ove revizije.

Nakon izvrene revizije sacinjeni su i objavijeni na sajtu DRI pojedinacni izvje$taji 18 (osamnaest)
politickih partija, u kojima su prezentirani sledeci podaci: opsti dio, utvrdeno Cinjeni¢no stanje po planiranim
segmentima, realizacija preporuka iz prethodnih godina i milienje sa pregledom utvrdenih nepravilnosti i
datih preporuka.

Misljenja su izraZena u standardizovanom obliku u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjestavanja. Kod izrazavanja miSlienja uticala je materijalnost koja je odredena shodno utvrdenoj
metodologiji, kao i znacaj nepravilnosti koje su uticale na finansijske izvje$taje i poslovanje subjekta
revizije.

Na Godisnje finansijske izvjeStaje za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskom
requlativom revidiranih politickih partija dato je 7 (sedam) pozitivnih miljenja, 5 (pet) uslovnih,1 (jedno)
negativno i 5 (pet) dvojnih mislienja.
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Zbirni izvje$taj o reviziji Godisnjih finansijskih izvje$taja politickih partija za 2013. godinu

U nastavku lzvjestaja dat je tabelarni pregled izraZenih misliena na Godisnje finansijske izvjeStaje i
uskladenost poslovanja revidiranih subjekata i broj datih preporuka za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i
unapredenje rada istih.

- BROJ
RSB NAZIV PARTIJE MISLIENJE
DREDPORIIK

1 Demokratska partijo socijalista Pozitivno migljenje o
2 Socijaldemokratsia partija Pozitivno miglfenje 2
E] Pozitivna Crna Gorg Pozitivno migljenfje 1
4 Hrvatska gradanska inicijativa Pozitivno migljenje 3
5 Narodna stranka Pozitivno misljenfje 3
& Demokratski savez u CG Pozitivno migljenje 4
< Demokratski centar CG Pozitivno mislfenje 3

Pozitivno miglfenje na Godiinfi finansifski izviestayj,
g Liberalna partijo CG _‘f,, X 4 i Jif d 1 K ‘f 5

usfovno miglfenje na usklodenost poslovanja

Pozitivno mislfenfe nao GodiEnfi finansifski izvjestaj

k] Demokrastka srpska stranka seny J1f: y 4 e 5

usfovno miglienfe na usklodenost posfovania

. Pozitivno misilfenfe na Godisnfi finansifski izviestay,
10 Demokratska unijo albanaca T X K 7
usfovno miglfenje na usklodenost poslovanja

. Pozitivno mislfenfe na Godignfi finansijski izvfestayj,
11 Albanska alternativa o K 4
usfovno miglfenje na usklodenost poslovanja

1z Socijalisticka narodna partija Uslovno miglienfe 3
13 Nova srpska demokratija Uslovno misljenje 12
14 Demokratska stranka jedinstva Uslovno migljenje
Nova demokratska snaga e i
15 Uslovno mislfenje
(ENRCA]
16 Pokret za promjene Uslovno mislfenje
17 Bosnjacka stranka Uslovno mﬁs"{f’eT‘{e na Godiinji finansijski izvjestaj, 4
negativno mislfenje na uskiodenast poslovanja
18 Demokratska partifo Negativno miglienje 7
UKUPAN BROJ PREPORUKA: 72

] UTVRPENO CINJENICNO STANJE
2.1. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih kontrola treba da omoguci zakonito, ekonomi¢no i efikasno upravijanje
finansijskim sredstvima i drugom imovinom kao i da poveca odgovornost lica koji raspolaZu sa finansijskim
Sredstvima.

Revizijom je utvrdeno da pojedine politicke partije nisu uspostavile sistem unutradnjih kontrola na
zadovoljavajuci nacin jer iste ne donose Finansijski plan prihoda i rashoda, ne obezbjeduju sve zakonom
propisane racunovodstvene evidencije i nemaju uspostavijen sistem kontrole materijalno - finansijskog
poslovanja opStinskih odbora. Takode je utvrdeno da pojedine partije nisu donijele sva opS$ta i posebna
unutrasnja akta, kao i da ni jedna od partija nije donijela Program planiranih aktivnosti za tekucu godinu.

Shodno utvrdenim nepravilnostima DrZavna revizorska institucija je subjektima revizije dala
preporuku da u cilju uspostavljanja efikasnog sistema unutrasnje kontrole donose godisnji Program rada i
Finansijski plan prihoda i rashoda, da obezbijede zakonom propisane racunovodstvene evidencije i
uspostave kontrolu nad materijalno — finansijskim poslovanjem op$tinskih odbora, kao i da donesu sva
unutra$nja akta u skladu sa Statutom.
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Zbirni izvje$taj o reviziji Godisnjih finansijskih izvje$taja politickih partija za 2013. godinu

2.2. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Revizijom rac¢unovodstvenog poslovanja politiCkih partija obuhvaceni su finansijski izvje$taji,
poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja i popis imovine i obaveza.

Politicke partije vodenje poslovnih knjiga ne vrSe na jedinstven nacin i iskazivanje prihoda,
rashoda, imovine i obaveza vrse po razlicitim racunovodstvenim nacelima, zbog nepostojanja regulative
koja bi na jedinstven nacin uredila vodenje poslovnih knjiga i racunovodstvenih evidencija politickih
Subjekata, Sto u znatnoj mjeri oteZava rad politickih subjekata i DRI prilikom vrSenja revizije.

U postupku revizije utvrdeno je da veci broj partija u poslovnim knjigama ne obezbjeduju evidenciju
Stalne imovine i evidenciju potraZivanja od lokalnih samouprava. Takode je utvrdeno da pojedine partije ne
vrSe popis ili vre nepotpun popis dijela stalne imovine $to nije u skladu sa vaZzecim Pravilnikom.

Pojedine partije ne vrSe klasifikovanje troSkova na odgovarajuca konta shodno pravilniku koji
primjenjuju. Takode je utvrdeno da pojedine partije evidentiranje dijela finansijskih transakcija vrSe na
osnovu neadekvatne i nepotpune dokumentacije.

Shodno utvrdenim nepravilnostima DrZavna revizorska institucija je dala preporuke u cilju
unapredenja vodenja poslovnih knjiga i racunovodstvenih evidencija.

2.3. PRIHODI

Politicke partije shodno Zakonu o finansiranju politickih partija ostvaruju prihode iz javnih izvora
(BudZet CG i budZeti lokalnih samouprava) i iz privatnih izvora.

Partije koje su bile predmet ove revizije u 2013. godini ostvarile su ukupne prihode u iznosu od
5.920.479,76€. Ostvareni prihodi se odnose na prihode iz budzeta CG u iznosu od 3.625.681,00€, prihode
iz budZeta lokalnnih samouprava u iznosu od 1.518.718,00€, prihode od priloga u iznosu od 189.739,00€,
prihode od ¢lanarine u iznosu od 203.416,00€, ostale poslovne prihode u iznosu od 44.477,76€, finansijske
prihode u iznosu od 305.730,00€ i ostale prihode u iznosu od 33.718,00€.

Tabelarni pregled ostavrenih prihoda po politiCkim partijama:

Prihodi iz Ostali
B Naziv politicke partije Prihodi iz budzeta Prihodi od | Prihodi od poslovni Finansijski Ostali Ukupno %
budzeta CG lokalne priloga ¢lanarine prihodi prihodi prihodi
samouprave

1 Demokratska partija socijalista 1.365.669,00] 624.669,00 125.035,00| 162.219.00( 21.742.00] 305.078,00 260763200 44.04%
2 Nova srpska demokratija 546.569,00] 186.136.00 3.555,00 736.260,00( 1244%
3 Socijalistitka narodna partija Crne 354.253,00] 23367300 42.610,00 9.441.00 89,00 640.066,00) 10,61%
4 Socijaldemokratska partija 320.592,00] 169.117.00 10.500,00] 27.573,00 215,001 2482100 552.618,00) 9.34%
5 Pozitivna Crna Gora 2685.24500] 2263400 6.279.00] 1055000 83,00 3.739.00 328730000 555%
[ Pokret za promjene 224.005,00] 8319500 1.200,00 20,00 26,00 308446000 521%
7 Bosnjacka stranka 152.293,00]  36.262.00 1.791,00 14,00 192.360,00 3.25%
§ Hrvatska gradanska inicijativa 93.511,00] 1414500 40,00 1.701,00 76,00 109.473.00 1,83%
9 Liberalna partjja Crne Gore §2.140,00 560,00 1.243,00 48,00 83.991.00] 142%
10 Demokratska stranka jedinistva 73.856,00 7385600 1.25%
11 |Nova demokratska snaga FORCA 42.856,00) 22.289.00 4.518,00 69.665,00) 1,168%
12 |Demokratska partija 48.081,00 §.022.00 4.274.00 61.377.00)  1,04%
13 Narodna stranaka - Podgorica 43.637.00 115,00 292076 4667276 0.79%
14 Demokratska srpska stranka 29.285,00 10,00 844,00 30.139,00)1  0.51%
15 |Demokratski savez u Crnoj Gori 14.600,00 9.125,00 85,00 23.610,00) 040%
16 |Demokratska unija alb 23.646,00 23.646,00) 040%
17 |Albanska alternativa 20.967,00 2,00 20.9689.00] 0,.35%
18 Demokratski centar Crne Gore 9.723.00 600,00 2400 10.347,00 0,17%
Ukupno: 3.625.681,00| 1.518.718,00 188.739,00| 203.416,00 44.477,76| 305.730,00 33.718,00 5.920.479,76 | 100,00%
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Zbirni izvje$taj o reviziji Godisnjih finansijskih izvjeStaja politickih partija za 2013. godinu

Shodno prezentiranoj tabeli najvece ucesce u ukupnim prihodima imaju budZetska sredstva sa
87%, a da Clanarine i prilozi ¢ine 6% ukupnih prihoda.

Graficki prikaz ostvarenih prihoda po politickim partijama za 2013. godinu:

1% 1% 1% 1%

1% |O% 0%

445 B Demokratska partija socijalista
B Nova srpska demokratija
B Spocijalisticka narodna partija Crne Gore
B Socijaldemokratska partija
B Pozitivna Crna Gora
B Pokret za prom jene
B BoEnjacka stranka
m Hrvatska gradanska inicijativa
B Liberalna partija Crne Gore
B Demokratska stranka jedinistva
B Nova demokratska snaga FORCA
Demokratska partija
B Narodna stranaka - Podgorica
B Demokratska srpska stranka
Demokratski savez u Crnoj Gori
B Demokratska unija albanaca
17% Albanska alternativa
Demokratski centar Crne Gore

Prihodi iz budzeta CG (3.625.681,00€) odnose se na prihode za redovno poslovanje politickih
partija i za finansiranje poslanickih klubova u iznosu od 3.219.944,00€ i prihode za finansiranje
predsjednickih izbora u iznosu od 406.000,00€. Prihodi od lokalnih samouprava u iznosu od 1.518.718,00€
odnose se na prihode za redovno poslovanje i prihode za finansiranje izbornih kampanja (izbori odrzani u
2013. godini).

Revizijom je utvrdeno da pojedine partije u finansijskim izvje$tajima nisu iskazale ukupno
ostvarene prihode u tekucoj godini (prihode iz redovnog poslovanja, prihode po osnovu izbornih kampanja,
prihode po osnovu ugovora o asignaciji i prihode opstinskih odbora). Takode je utvrdeno da su pojedine
partije u finansijskim izvje$tajima iskazale kao prihod sredstva koja nemaju karakter prihoda (podignute
kredite od poslovnih banaka, prenose sredstava i sl.). Takode je utvrdeno da partije koje nastupaju na
izborima kao koalicija ne evidentiraju prihode ostvarene po osnovu finansiranja izbornih kampanja u
poslovnim knjigama i iste ne iskazuju u finansijskim izvje$tajima.

DrZavna revizorska institucija je u cilju tacnog i objektivnog izvjesStavanja, politickim subjektima dala
preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje prihoda u poslovnim
knjigama i iskazivanje istih u finansijskim izvjestajima.

2.4. RASHODI

Partije koje su bile predmet ove revizije u 2013. godini ostvarile su troSkove u ukupnom iznosu od
5.864.847,75€. Ostvareni troskovi shodno dostavijenim izvje$tajima partija odnose se na: troSkove nabavke
sredstava u iznosu od 453.106,00€, troSkove zarada, naknada i ostalih licnih rashoda u iznosu od
2.706.304,97€, troskove amortizacije i rezervisanja u iznosu od 983.000,00€, ostale poslovne rashode u
iznosu od 1.333.055,78€, finansijske rashode u iznosu od 345.200,00€ i ostale rashode u iznosu od
44.181,00€.
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Tabelarni pregled iskazanih troskova u finansijskim izviestajima revidiranih politiCkih partija:

Troskovi Troskovi zarada Troskovi Ostali poslovni | Finansijski
RB Naziv politicke partije nabavke naknada i ostali | amorfizacije i . . |Ostali rashodi Ukupno %
. h . rashodi rashodi
3sredsfava liéni rashodi rezervisanja

1 |Demokratska partija socijalista 313.262.00 1.086.085,00 667.432.00 307.203,00 2606.00200] 44.43%
2 |Nova srpska demokratija 421.610,00 6.212.00 386.102,00 815.924.00{ 1391%
3 |Socijalisticka narodna partija C 74.013,00 392.942,00 24.280,00 143.914.00 9.000,00 32.623.00 676.774.00{ 11,54%
4 |Socijaldemokratska partija 234.643,00 14.601,00 235.795,00 1,00 525.004.00{ 6,95%
5 |Pozitivna Crna Gora 21.693.00 102.213,00 4.293,00 127.091,00 6.230,00 961,00 262,681,001 448%
6 |Pokret za promjene 131.411.00 24.503.00 69.081,00 220.995,00{ 377%
7 |BoSnjacka stranka 86.653,00 127.969,00 214622001 3,66%
8 |Hrvatska gradanska inicijativa 4.759,00 67.362.00 2.456,00 47.994,00 122573001 209%
9 [Nova demokratska snaga FORC 4.355,00 65.059,00 1.962,00 31.095,00 10247500 1,75%
10 |Liberalna partija Crne Gore 10.850,00 25.799,00 462,00 29.616,00) 1203400 413600 83.079.00) 1.42%
11 |Demokratska stranka jedinistva 4.122.00 4.295,00 29.664,00]  10.609,00 46.693.00)  0.83%
12 |Demokratska partija 8.793,00 11.724,00 17.391,00 124,00 6.460,00 44.494,00)  0.76%
13 |Narodna stranaka - Podgorica 7.607.97 30.026,78 37636,79]  0.64%
14 |Demokratski savez u Crnoj Goril 5.120,00 11.302,00 13.831,00 30.253,00]  0,52%
15 |Demokratska unija albanaca 213200 8.460,00 1.954,00 12.320,00 24.666,00)  0.42%
16 |Albanska alfernativa 2.763,00 13.420,00 5.026,00 21209001  0,36%
17 |Demokratska srpska stranka 1.016,00 3.756,00 60,00 16.317,00 21.149.00)  0.36%
18 |Demokratski centar Crne Gore 932,00 5.466,00 6418001 011%
Ukupno: 453.106,00 2.706.304,97 983.000,001  1.333.055,78| 345.200,00 44.181,00 5.864.847,75| 100,00%

Najvece ucesce u prezentiranim troSkovima imaju troSkovi zarada, naknada i ostalih licnih rashoda
sa 47%, ostali poslovni rashodi sa 23%, troSkovi nabavke sredstava sa 8% i sl.

Graficki prikaz ostvarenih rashoda po politickim partijama za 2013. godinu:

B Demokratska partija socijalista

B Nova srpska demokratija

W Socijalisticka narodna partija Crne Gore

B Socijaldemokratska partija

B Pozitivna Crna Gora

M Pokret za promjene

M Bo&njacka stranka

B Hrvatska gradanska inicijativa

B Nova demokratska snaga FORCA

N Liberalna partija Crne Gore

B Demokratska stranka jedinistva

B Demokratska partija

N Narodna stranaka - Podgorica

B Demokratski savez u Crnoj Gori
Demokratska unija albanaca

W Albanska alternativa
Demaokratska srpska stranka
Demokratski centar Crne Gore

Od ukupno iskazanih troSkova (5.864.847,75€), iznos od 627.397,00€ odnosi se na troSkove
predsjednickih izbora, a iznos od 95.180,00€ na troSkove finansiranja izbornih kampanja u Mojkovcu,
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Cetinju i Petnjici (izbori odrzani 16.10.2013. godine), dok se iznos od 5.145.270,00€ odnosi na troskove za
redovno poslovanje politiCkih partija.

Revizijom je utvrdeno da su revidirane partije gotovinski iz blagajne isplatile troskove u iznosu od
803.621,02€, sto Cini 13,70% ukupnih troskova, a troskove u iznosu od 114.790,11€ (2%), nisu
dokumentovani ili su dokumentovani neadekvatnom i nepotpunom dokumentacijom. Takode je utvrdeno da
su revidirane partije isplatile naknade fizickim licima u ukupnom iznosu od 64.290,27€ bez obracuna i
isplate poreskih obaveza.

Drzavna revizorska institucija je dala preporuke da subjekti revizije smanje gotovinske isplate iz
blagajne i placanje troskova vrse sa Ziro racuna, da troSkove pravdaju na osnovu adekvatne i potpune
dokumentacije i da prilikom isplate naknada fizickim licima vrSe obracun i isplatu poreskih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da su pojedine partije zakljucCivale ugovore o volonterskom radu, ugovore o
djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima koji nisu u svim bitnim elementima uskladeni sa
vaZecim zakonima (Zakon o radu, Zakon o volonterskom radu i td), pa je DRI dala preporuke subjektima
revizije da otklone navedene nepravilnosti.

Takode je utvrdeno da su pojedine partije iskazale kao rashod sredstva koja nemaju karakter
rashoda (otplatu kredita i prenose sredstava unutar partije ili na racune koalicionih Clanica).

DrZavna revizorska institucija je u cilju tacnog i objektivnog izvjeStavanja, politickim subjektima dala
preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje rashoda u poslovnim
knjigama i iskazivanja istih u finansijskim izvjestajima.

PODRUCGJA U KOJIMA SU REVIZIJOM UTVRDENE NEPRAVILNOSTI KOD POLITICKIH PARTIJA

RaSHOD! OBRACUN | UPLATA

SSTEM : u
Y . GODISKI! FINANSLISKT | POPISIMOVINE! | POTRAZVANIAI , | PORESKIH OBAVEZA PO
FINANSUSKIPLAN | POSLOVNEKNIIGE .
Rbv.| - NAZIVPOLTICKE PARTLE ”:g:;m” PROGRAN RADA R R f‘m!”",;"w””’e OSHOVY SRATE NAKNADA
O o

DEMOKRATSKA PARTLIA SOCLIALISTA
NOVA SRPSKA DEMOKRATLIA
SOCUALISTICKA NARODNA PARTIA C6
SOCUALDEMOKRATSKA PARTIA
POZITIVNA CRNA GORA X
POKRET ZA PROMIENE
BOSNIACKA STRANKA

HRVATSKA GRADANSKA INICUATIVA
LIBERALNA PARTIIA X
10 |DEMOKRATSKA STRANKA JEDINSTVA
11 NOVA DEMOKRATSKA SNAGA FORCA
12 |DEMOKRATSKA PARTIA

13 NARODNA STRANKA X
14 |DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA
15 |DEMOKRATSKI SAVEZ U (G

16 |DEMOKRATSKA UNJA ALBANACA
17 |ALBANSKA ALTERNATIVA

18 |DEMOKRATSKI CENTAR (6
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mn ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

DrZzavna revizorska institucija (DRI) u skladu sa ¢lanom 4 i 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
¢lanom 23 Zakona o finansiranju politickih partija izvrSila je reviziju GodiSnjih finansijskih izvjeStaja 18
(osamnaest) politickih partija, koje su u 2013. godinu ostvarile prihode u vecem iznosu od 10.000,00€.

Na bazi utvrdenog cCinjenicnog stanja, izjasnjenja subjekata revizije i objavijenih pojedinacnih konacnih
izvjeStaja o reviziji, u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o DRI i ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije nadlezni Kolegijum u sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr
Branislav Radulovic, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma usvojio je

ZBIRNI IZVJESTAJ
o reviziji Godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partija za 2013. godinu
Nadlezni Kolegijum DRI u cilju otklanjanja revizijom utvrdenih nepravilnosti, unapredenja zakonodavnog
okvira koji reguliSe poslovanje politiCkih subjekata i poboljSanja kvaliteta izvjeStavanja subjekata revizije,
utvrdio je sliedece preporuke:
1. Revizijom je utvrdeno da subjekti revizije ne donose godisnje programe planiranih aktivnosti $to
oteZava kontrolu namjenskog troSenja opredijeljenih sredstava. Takode je utvrdeno da odredeni broj

Subjekata revizije (7) nije donio Finansijski plan do kraja tekuce za narednu godinu ili nije Statutom
utvrdio rok za dono$enje istog.

» U cilju kontrole sprovodenja planiranih aktivnosti i kontrole finansijskog poslovanja potrebno
je da subjekti revizije donose Finansijski plan i Program rada do kraja tekuce za narednu
godinu.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekti revizije vodenje poslovnih knjiga ne obezbjeduju na jedinstven nacin
i iskazivanje finansijskih transakcija vrSe po razlicitim racunovodstvenim nacelima, zbog nepostojanja
regqulative kojom bi se uredilo poslovanje istih, $to oteZava rad politiCkih subjekata i vrSenje revizije.

> Potrebno je da Ministarstvo finansija u okviru svojih nadleznosti inicira donosenje ili donese
regulativu kojom ce se urediti poslovanje politickih subjekata, u cilju unapredenja rada istih i
efikasnije kontrole njihovog poslovanja.

3. Revizijom je utvrdeno da pojedini subjekti revizije nisu dostavili konsolidovane zavrsne racune za
2013. godinu i da u poslovnim knjigama nisu obezbjedivali evidentiranje finansijskih transakcija koje se
odnose na izborne kampanyje.

> Potrebno je da subjekti revizije u poslovnim knjigama evidentiraju sve finansijske transakcije,
bilo da se odnose na redovno poslovanje ili na izborne kampanje i da saCinjavaju
konsolidovane Godisnje finansijske izvjestaje i iste dostavljaju nadleznim organima.

4. Revizijom je utvrdeno da veCi broj subjekata revizie ne obezbjeduje evidentiranje potraZivanja od
lokalnih  samouprava, ili ista evidentira na osnovu neusaglasene dokumentacije sa lokalnim
samoupravama, Sto je najvecim dijelom posljedica netransparentnog objavijivanja podataka o
pripadajucem iznosu sredstava po osnovu osvojenih odbornickih mandata, kao i neizmirenim
obavezama prema politickim subjektima.

» Potrebno je da lokalne samouprave transparentno objavljuju podatke o obavezama prema
politickim subjektima po osnovu osvojenih odborni¢kih mandata.
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. Revizijom je utvrdeno da politiCki subjekti koji su na izborima nastupali kao koalicija nisu u poslovnim
knjigama i Godisnjim finansijskim izvjeStajima iskazali sve finansijske transakcije (prihode, troskove,
obaveze i sl) koje se odnose na izborne kampanje, i nisu koalicionim sporazumom utvrdili koja ¢e od
Clanica vrsiti evidentiranje ovih transakcija $to je uticalo na tacnost i sveobuhvatnost objavijenih
finansijskih izvje$taja istih.

Drzavna revizorska institucija preporucuje da prilikom nastupanja koalicije na izborima, jedna
od clanica koalicije obezbjeduje evidenciju svih finansijskih transakcija koje se odnose na
izbornu kampanju i iste iskazuje u finansijskim izvjestajima, ili da svaka od ¢lanica koalicije u
svojim poslovnom knjigama evidentira pripadajuci dio prihoda, troskova i obaveza i iste
iskazuje u finansijskim izvjestajima.

. Revizijom je utvrdeno da su pojedine partije zakljucivale ugovore o volonterskom radu, ugovore o djelu
i ugovore o privremenim i povremenim poslovima koji nisu u svim bitnim elementima uskladeni sa
vaZecim zakonima (Zakon o radu, Zakon o volonterskom radu i Zakon o obligacionim odnosima itd).

Potrebno je da subjekti revizije ugovore o volonterskom radu, ugovore o djelu i ugovore o
privremenim i povremenim poslovima zaklju¢uju shodno vaZze¢im zakonima.

. Revizijom je utvrdeno da veci broj partija obracun i isplatu troskova sluzbenih putovanja ne vrsi na
nacin propisan Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao jedinim
propisom koji ureduje ovu oblast, a nisu ni svojim aktom requlisali pitanja sluzbenih putovanja.

» Potrebno je da subjekti revizije obracun, isplatu i pravdanje putnih troskova za sluzbena

putovanja vrSe u skladu sa Uredbom o naknadama troskova drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima, obzirom da je navedena Uredba jedini vazeci propis koji requliSe ovu oblast
ili da donesu svoja akta kojim ce regulisati ovu materiju.

. Revizijom je utvrdeno da pojedine partije nisu pravilno klasifikovale dio troskova na odgovajuca konta
shodno pravilniku o kontnom okviru koji primenjuju.

» U cilju pravilnog iskazivanja troSkova po vrsti, potrebno je da subjekti revizije troSkove

klasifikuju i evidentiraju na odgovarajuca konta shodno Pravilniku o kontnom okviru koji
primenjuju.

Nadlezni kolegijum se saglasio da se predmetni Izvjestaj dostavi :
Ministarstvu finansija CG i Odboru za ekonomiju, finansije i budzet CG

lzvjestaj pripremila:
Slavka Tomié, nacelnik u Sektoru

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola Kovacevic
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